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                   REPUBLIKA HRVATSKA

BJELOVARSKO-BILOGORSKA ŽUPANIJA                                                 NACRT 


OPĆINA SEVERIN
                     OPĆINSKO VIJEĆE 


Na temelju članka 66. Zakona o gospodarenju otpadom ("Narodne novine", broj 84/21) i članka 31.  Statuta Općine Severin ("Službeni glasnik Općine Severin", broj 01/21) Općinsko vijeće Općine Severin na _____ sjednici održanoj dana  _________ 2026. godine donijelo je

ODLUKU O IZMJENI I DOPUNI
Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada 
na području Općine Severin
Članak 1.

U Odluci o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Severin  (Službeni glasnik Općine Severin, broj: 3/22 i 2/23)  mijenja se članak 38. koji sada glasi: 

'''Članak 38.

(1) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije kućanstvo jedinstvena je na čitavom  području primjene ove Odluke, a iznosi 12,18 eura mjesečno, bez PDV-a. 
(2) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije koji nije kućanstvo jedinstvena je na čitavom  području primjene ove Odluke, a iznosi 61,76 eura mjesečno, bez PDV-a.'' 
Članak 2.


U članku 46. Odluke mijenja se stavak 3. i glasi: 

''(3) U svrhu poticanja korisnika na odvojenu predaju reciklabilnog otpada i biootpada od miješanog komunalnog otpada odnosno smanjenja količine predanog miješanog komunalnog otpada, davatelj javne usluge će korisnicima iz stavka 1. ovog članka odobriti umanjenje cijene javne usluge na sljedeći način: 

- korisniku kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika volumena 120 litara, cijena javne usluge će se umanjiti za iznos od  46,33 eura, bez PDV-a), 

- korisniku kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika volumena 240 litara, cijena javne usluge će se umanjiti za iznos od 38,60 eura, bez PDV-a).''
Članak 3.


Članak 47. Odluke mijenja  se i   glasi: 
          ''(1)  Korisnik javne usluge dužan je platiti davatelju javne usluge ugovornu kaznu u slučaju kad je postupio protivno Ugovoru. 
            (2) Smatra se da je korisnik javne usluge postupio protivno Ugovoru:

                1. ako ne koristi javnu uslugu na području na kojem se nalazi nekretnina korisnika javne usluge na način da proizvedeni komunalni otpad predaje putem zaduženog spremnika, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 120,00 eura,   

                2. ako ne omogući davatelju javne usluge pristup spremniku na mjestu primopredaje otpada kad to mjesto nije na javnoj površini, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 75,00 eura,   

               3. ako postupa s otpadom na obračunskom mjestu korisnika javne usluge na način koji dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i dovodi do rasipanja otpada oko spremnika i uzrokuje pojavu neugode drugoj osobi zbog mirisa otpada, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 120,00 eura,  

              4. ako korisnik koji je kućanstvo ne predaje opasni komunalni otpad odnosno ne postupa s istim u skladu s propisom kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 120,00 eura,   

             5. ako ne predaje odvojeno miješani komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad, biootpad,  opasni komunalni otpad i glomazni otpad, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 150,00 eura,  

             6. ako ne omogući davatelju javne usluge označivanje spremnika odgovarajućim natpisom i oznakom, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 100,00 eura,  

             7. ako ošteti ili uništi spremnik za otpad, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 150,00 eura,  

             8. ako odjavi javnu uslugu, a dokazano je da se nekretnina koristi, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 150,00 eura, 

             9. ako korisnik kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno umanjenje cijene, ne izvršava obvezu odvajanja reciklabilnog otpada i biootpada ili proizvodi veću količinu miješanog komunalnog otpada od predviđene, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 300,00 eura.
      (3) Iznos određene ugovorne kazne iskazuje se na zasebnoj stavci na računu za javnu uslugu.“
Članak 4.

(1) Ova Odluka o izmjeni Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog

otpada na području Općine Severin stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenom glasniku Općine Severin''.

(2) Ova Odluka će se dostaviti Ministarstvu gospodarstva i održivog razvoja u roku od 15 

dana od dana donošenja.

(3) Ova Odluka objavit će se na službenoj mrežnoj stranici Općine Severin: www.severin.hr  i na mrežnim stranicama davatelja javne usluge: www.komunalac-bj.hr 
KLASA: 
URBROJ: 
Severin, _______2026.

     PREDSJEDNIK OPĆINSKOG VIJEĆA 
Jasmin Morosavljević
O B R A Z L O Ž E N J E 

PRAVNI TEMELJ 
Članak 66. Zakona o gospodarenju otpadom ("Narodne novine", broj 84/21 i 142/23) kojim je propisano:

(1) Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave o načinu pružanja javne usluge donosi odluku koja sadrži:

1. kriterije obračuna količine miješanog komunalnog otpada

2. standardne veličine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada

3. najmanju učestalost odvoza otpada prema područjima

4. obračunska razdoblja kroz kalendarsku godinu

5. područje pružanja javne usluge

6. iznos cijene obvezne minimalne javne usluge s obrazloženjem načina na koji je određena

7. odredbe o načinu podnošenja prigovora i postupanju po prigovoru građana na neugodu uzrokovanu sustavom sakupljanja komunalnog otpada

8. odredbe o načinu pojedinačnog korištenje javne usluge

9. odredbe o načinu korištenja zajedničkog spremnika

10. odredbe o prihvatljivom dokazu izvršenja javne usluge za pojedinog korisnika usluge

11. način određivanja udjela korisnika usluge u slučaju kad su korisnici usluge kućanstva i pravne osobe ili fizičke osobe – obrtnici i koriste zajednički spremnik, a nije postignut sporazum o njihovim udjelima

12. odredbe o ugovornoj kazni i

13. opće uvjete ugovora s korisnicima.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga članka može sadržavati:

1. kriterij za određivanje korisnika usluge u čije ime jedinica lokalne samouprave preuzima obvezu sufinanciranja cijene javne usluge

2. kriterije za umanjenje cijene javne usluge

3. odredbe o korištenju javne površine za prikupljanje otpada i mjestima primopredaje otpada ako su različita od obračunskog mjesta

4. odredbe o korištenju površina kojima upravlja jedinica lokalne samouprave za potrebe kompostiranja biootpada koje može obavljati korisnik usluge

5. odredbe o količini glomaznog otpada koji se preuzima u okviru javne usluge

6. odredbe o provedbi Ugovora koje se primjenjuju u slučaju nastupanja posebnih okolnosti uključujući elementarnu nepogodu, katastrofu i slično i

7. lokacije na kojoj se može osigurati obavljanje obrade glomaznog otpada mobilnim uređajem u okviru javne usluge.

(3) Odluku iz stavka 1. ovoga članka predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba dužno je dostaviti Ministarstvu i objaviti u službenom glasilu i na mrežnim stranicama jedinice lokalne samouprave u roku od 15 dana od donošenja.

(4) O odluci iz stavka 1. ovoga članka potrebno je provesti prethodno savjetovanje s zainteresiranom javnošću u trajanju od najmanje 30 dana.

(5) Izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba dužno je voditi popis korisnika usluge u čije ime je preuzelo obvezu sufinanciranja cijene javne usluge iz stavka 2. točke 1. ovoga članka koji sadrži sljedeće podatke: o korisniku usluge, obračunskom mjestu, obračunskom razdoblju, iznosu sufinanciranja cijene javne usluge koji je jedinica lokalne samouprave platila davatelju javne usluge.''
OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU AKTOM 

Općinsko vijeće Općine Severin donijelo je Odluku o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Severin (''Službeni glasnik Općine Severin'', broj  3/22, 2/23 – u nastavku: Odluka). 

Zbog  potrebe izmjene pojedinih članaka  Odluke pripremljen je  Nacrt odluke o izmjenama  i dopunama Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Severin kao u Nacrtu teksta (u nastavku: Nacrt odluke o izmjenama i dopunama). 

OBRAZLOŽENJE IZMJENA

Nacrtom Odluke o izmjenama i dopunama  predlažu se izmjene pojedinih članaka  Odluke odnosno izmjene stavaka 1. i 2. u  članku 38. Odluke, izmjena stavka 3. u članku 46. Odluke  i izmjena članka 47. Odluke.  

1. Članak 38.  – izmjena stavka 1. i 2.
Člankom 38. stavcima 1. i 2. Odluke  propisano je:

''(1) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije kućanstvo jedinstvena 

je na čitavom  području primjene ove Odluke, a iznosi 8,40 eura mjesečno, bez PDV-a.

 (2) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije koji nije kućanstvo 
jedinstvena je na čitavom  području primjene ove Odluke, a iznosi 42,59 eura mjesečno, bez PDV-a. 
Nacrtom odluke o izmjenama i dopunama Odluke  predlaže se da u članku 38.  stavci 1. i 2. glase:

(1) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije kućanstvo jedinstvena je na čitavom  području primjene ove Odluke, a iznosi 12,18 eura mjesečno, bez PDV-a.
(2) Cijena obvezne minimalne javne usluge za korisnika kategorije koji nije kućanstvo jedinstvena je na čitavom  području primjene ove Odluke, a iznosi 61,76 eura mjesečno, bez PDV-a. 
Izmjena se donosi  na  povećanje cijene obvezne minimalne javne usluge i to:

-  za korisnika kategorije kućanstvo  za  42%, 

-  za korisnike kategorije usluge koji nije kućanstvo za 45%.

Cijene je potrebno povećati zbog značajnog porasta svih operativnih i materijalnih troškova pružanja javne usluge, uključujući uvođenje zakonske obveze plaćanja naknade za odlaganje otpada od 1. siječnja 2025., povećanja troškova rada uslijed rasta minimalne plaće, povećanja cijena goriva, energenata, održavanja i osiguranja, kao i potrebe kontinuiranih ulaganja u infrastrukturu, opremu, vozila te informatičke sustave radi ispunjavanja zakonskih standarda. Nadalje, Zakonom je propisano da se svi troškovi sustava gospodarenja otpadom financiraju isključivo iz cijene javne usluge, što zahtijeva usklađenje cijena radi osiguranja stabilnog i održivog funkcioniranja sustava te pokrića stvarnih troškova pružanja javne usluge.
2. Članak 46.  – predložena izmjena  stavka 3. 

 Člankom  46. stavom 3. Odluke propisano je:

''(3) U svrhu poticanja korisnika na odvojenu predaju reciklabilnog otpada od miješanog komunalnog otpada odnosno smanjenja količine predanog miješanog komunalnog otpada, davatelj javne usluge će korisnicima iz stavka 1. ovog članka odobriti umanjenje cijene javne usluge na sljedeći način: 

- korisniku kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika 

volumena 120 litara, cijena javne usluge će se umanjiti za iznos od  31,95 eura, 

- korisniku kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika 

volumena 240 litara, cijena javne usluge će se umanjiti za iznos od 26,62 eura.

Predlaže se izmjena na način da u članku 46. stavak 3.  glasi: 

''(3) U svrhu poticanja korisnika na odvojenu predaju reciklabilnog otpada i biootpada od miješanog komunalnog otpada odnosno smanjenja količine predanog miješanog komunalnog otpada, davatelj javne usluge će korisnicima iz stavka 1. ovog članka odobriti umanjenje cijene javne usluge na sljedeći način: 

- korisniku kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika volumena 120 litara, cijena javne usluge će se umanjiti za iznos od  46,33 eura, bez PDV-a), 

- korisniku kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika volumena 240 litara, cijena javne usluge će se umanjiti za iznos od 38,60 eura, bez PDV-a).“

Izmjene se odnose:

- uz riječi ''U svrhu poticanja korisnika na odvojenu predaju reciklabilnog otpada dodana je  riječ ''biootpada, jer  u vrijeme donošenja Odluke nisu bile u potpunosti ispunjene mogućnosti odvajanja biootpada, a sada jesu

- za korisnika kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika volumena 120 litara predlaže se veće  umanjenje cijene javne usluge sa 31,95 eura bez PDV-a  na 46,33 eura  bez PDV-a (za 45%) 
- za korisnika kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno korištenje spremnika volumena 240 litara povećano  predlaže se  umanjenje cijene usluge sa 26, 62 eura bez PDV-a  na 38,60 eura bez PDV-a (za 45%).  
Izmjene se predlažu iz razloga usklađivanja poticajnih umanjenja sa stvarnim troškovima gospodarenja otpadom i novim operativnim mogućnostima davatelja javne usluge, budući da je u međuvremenu u potpunosti omogućeno odvojeno prikupljanje biootpada te je potrebno poticati korisnike na njegovo pravilno odvajanje uz reciklabilne vrste otpada. Umanjenja se redefiniraju kako bi odražavala ekonomski opravdane parametre i osigurala pravedan, održiv i transparentan sustav poticaja. Povećanje iznosa poticajnih umanjenja doprinosi smanjenju količina miješanog komunalnog otpada, povećanju udjela recikliranja i ispunjenju obveza propisanih Zakonom o gospodarenju otpadom, uz istovremeno očuvanje financijske stabilnosti pružanja javne usluge.
3. Članak 47. Odluke  - izmjena 

Članak 47. Odluke glasi: 

(1) Korisnik javne usluge dužan je platiti davatelju javne usluge ugovornu kaznu u slučaju kad je postupio protivno Ugovoru. 
(2) Smatra se da je korisnik javne usluge postupio protivno Ugovoru:

 
1. ako ne koristi javnu uslugu na području na kojem se nalazi nekretnina korisnika javne usluge na način da proizvedeni komunalni otpad predaje putem zaduženog spremnika, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 65,00 eura,   

2. ako ne omogući davatelju javne usluge pristup spremniku na mjestu primopredaje otpada kad to mjesto nije na javnoj površini, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 35,00 eura,   

3. ako postupa s otpadom na obračunskom mjestu korisnika javne usluge na način koji dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i  dovodi do rasipanja otpada oko spremnika i  uzrokuje pojavu neugode drugoj osobi zbog mirisa otpada, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 45,00 eura,  

4. ako korisnik koji je kućanstvo ne predaje opasni komunalni otpad odnosno ne postupa s istim u skladu s propisom kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 45,00 eura,   

5. ako ne predaje odvojeno miješani komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad, opasni komunalni otpad i glomazni otpad, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 45,00  eura,  

6. ako ne omogući davatelju javne usluge označivanje spremnika odgovarajućim natpisom i oznakom, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 65,00 eura,  

7. ako ošteti ili uništi spremnik za otpad, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 100,00 eura,  

8. ako odjavi javnu uslugu, a dokazano je da se nekretnina koristi, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 65,00 eura, 

9. ako korisnik kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno umanjenje cijene, ne izvršava obvezu odvajanja reciklabilnog otpada ili proizvodi veću količinu miješanog komunalnog otpada od predviđene, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 160,00 eura
(3) Kad više korisnika javne usluge koristi zajednički spremnik, nastalu obvezu plaćanja ugovorne kazne u slučaju kad se ne utvrdi odgovornost pojedinog korisnika snose svi korisnici javne usluge koji koriste zajednički spremnik sukladno udjelima u korištenju spremnika.
(4) Iznos određene ugovorne kazne iskazuje se na zasebnoj stavci na računu za javnu uslugu.
Članak  47. - predložena izmjena 
''(1) Korisnik javne usluge dužan je platiti davatelju javne usluge ugovornu kaznu u slučaju kad je postupio protivno Ugovoru. 
 (2) Smatra se da je korisnik javne usluge postupio protivno Ugovoru:

                1. ako ne koristi javnu uslugu na području na kojem se nalazi nekretnina korisnika javne usluge na način da proizvedeni komunalni otpad predaje putem zaduženog spremnika, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 120,00 eura,   

                2. ako ne omogući davatelju javne usluge pristup spremniku na mjestu primopredaje otpada kad to mjesto nije na javnoj površini, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 75,00 eura,   

               3. ako postupa s otpadom na obračunskom mjestu korisnika javne usluge na način koji dovodi u opasnost ljudsko zdravlje i dovodi do rasipanja otpada oko spremnika i uzrokuje pojavu neugode drugoj osobi zbog mirisa otpada, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 120,00 eura,  

              4. ako korisnik koji je kućanstvo ne predaje opasni komunalni otpad odnosno ne postupa s istim u skladu s propisom kojim se uređuje gospodarenje posebnom kategorijom otpada, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 120,00 eura,   

             5. ako ne predaje odvojeno miješani komunalni otpad, reciklabilni komunalni otpad, biootpad,  opasni komunalni otpad i glomazni otpad, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 150,00 eura,  

             6. ako ne omogući davatelju javne usluge označivanje spremnika odgovarajućim natpisom i oznakom, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 100,00 eura,  

             7. ako ošteti ili uništi spremnik za otpad, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 150,00 eura,  

             8. ako odjavi javnu uslugu, a dokazano je da se nekretnina koristi, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 150,00 eura, 

             9. ako korisnik kategorije koji nije kućanstvo, a kojem je odobreno umanjenje cijene, ne izvršava obvezu odvajanja reciklabilnog otpada i biootpada ili proizvodi veću količinu miješanog komunalnog otpada od predviđene, ugovorna kazna će se obračunati u visini iznosa od 300,00 eura.
(3) Iznos određene ugovorne kazne iskazuje se na zasebnoj stavci na računu za javnu uslugu.“
Radi lakše primjenjivosti  i važnosti članka 47. kojim su propisane ugovorne kazne predložena je izmjena cijelog članka 47. Odluke. 
Stavci 1. i 3. identični stavcima u Odluci. 
Izmjena se odnosi na stavak 2. članka 47. 
Izmjene Odluke  su u smislu da je  u točki 5. dodana riječ '' biootpad'', a  predložene kazne su u Nacrtu odluke o izmjenama i dopunama odluke povećane. 
Povećanje iznosa kazni predlaže se  iz razloga kako bi  korisnici usluge u većoj mjeri odvajali reciklabilni otpad. U zelenim spremnicima koji služe isključivo za miješani komunalni otpad dio korisnika usluge još uvijek odlaže plastiku,  papir i biootpad. Zaposlenici trgovačkog društva  Komunalac d.o.o. Bjelovar RJ Čistoća prilikom preuzimanja otpada nastavit će  kontrolirati  sadržaj spremnika, a Komunalac d.o.o. Bjelovar će voditi propisane postupke i početi naplaćivati kazne sa ciljem da se  reciklabilni otpad i biootpad ne odvajaju u zelenu kantu kako bi se  njihova  vrijedna svojstva u što većoj mjeri iskoristila, a ne da navedene vrste otpada ''završavaju'' u zelenim spremnicima i nažalost na odlagalištu komunalnog otpada. 
OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE AKTA  

Za provođenje akta nije potrebno osigurati sredstva.
POSTUPAK PRETHODNOG SAVJETOVANJA 

Nacrt Odluke  o izmjenama i dopunama  Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Severin će biti, sukladno članku 11. stavku 2. Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13,  85/15 i 69/22) i odredbama Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnošću u postupcima donošenja zakona, drugih propisa i akata ("Narodne novine" broj 140/09) objavljen na mrežnoj stranici Općine Severin  radi savjetovanja s javnošću (30 dana).
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